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REPUBLIKA HRVATSKA

	ISTARSKA ŽUPANIJA

	GRAD POREČ-PARENZO

CITTÀ DI POREČ-PARENZO

Gradonačelnik

	KLASA:024-01/24-01/124

	URBROJ: 2163-6/01-24-2

	Poreč-Parenzo, 29. ožujka 2024.


Na temelju članka 53. Statuta Grada Poreča-Parenzo („Službeni glasnik Grada Poreča-Parenzo“ broj 2/13, 10/18 i 2/21), na prijedlog Upravnog odjela za prostorno planiranje i zaštitu okoliša KLASA: 944-01/24-01/01, UR.BROJ: 2163-6-06/08-24-3 od 29.03.2024., Gradonačelnik Grada Poreča-Parenzo donio je 29. ožujka 2024. godine sljedeći
Z A K L J U Č A K

1. Utvrđuje se prijedlog Odluke o jediničnom iznosu i načinu plaćanja zakupnine za turističko zemljište na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja na području Grada Poreča-Parenzo, te se dostavlja Gradskom vijeću na razmatranje i donošenje u priloženom tekstu.
2. Na sjednici Gradskog vijeća Grada Poreča-Parenzo, sva potrebna tumačenja uz prijedlog Odluke, dati će Damir Hrvatin – pročelnik Upravnog odjela za prostorno planiranje i zaštitu okoliša.
Prilog: 

- prijedloga Odluke o jediničnom iznosu

i načinu plaćanja zakupnine za turističko zemljište

na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja

na području Grada Poreča-Parenzo
                   GRADONAČELNIK

                    Loris Peršurić
DOSTAVITI:
1.  Gradsko vijeće, ovdje,

2.  Upravni odjel za prostorno planiranje i zaštitu
     okoliša, ovdje,
3.  Pismohrana, ovdje.
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REPUBLIKA HRVATSKA

	ISTARSKA ŽUPANIJA

	GRAD POREČ-PARENZO

CITTÀ DI POREČ-PARENZO

Gradsko vijeće

	KLASA:

	URBROJ: 2163-7/01-24-1

	Poreč-Parenzo,          2024.


Na temelju članka 10. stavaka 2. i 4. Zakona o neprocijenjenom građevinskom zemljištu (“Narodne novine” broj 50/20), članka 6. stavaka 2. i 3. Uredbe o uređenju zakupa na turističkom zemljištu na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja (“Narodne novine” broj 16/24) i članka 41. stavak 1. Statuta Grada Poreča-Parenzo (“Službeni glasnik Grada Poreča-Parenzo“ broj 2/13, 10/18 i 2/21), Gradsko vijeće Grada Poreča-Parenzo na sjednici održanoj dana ................2024. godine, donijelo je

ODLUKU

o jediničnom iznosu i načinu plaćanja zakupnine 
za turističko zemljište na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja
na području Grada Poreča-Parenzo

I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.
Ovom Odlukom određuje se jedinični iznos zakupnine, način obračuna i način plaćanja zakupnine na turističkom zemljištu na području Grada Poreča-Parenzo (dalje u tekstu: Grad) na kojemu su izgrađeni hoteli i turistička naselja, a nije procijenjeno i uneseno u temeljni kapital trgovačkog društva te nije zemljište tlocrtne površine ispod građevine, koje je temeljem članka 4. stavak 3. Zakona o neprocijenjenom građevinskom zemljištu (“Narodne novine” broj 50/20, dalje u tekstu: Zakon) vlasništvo Grada.
II. ZAKUPNINA

Članak 2.

Trgovačko društvo koje je vlasnik hotela i/ili turističkog naselja izgrađenog na zemljištu iz članka 1. ove Odluke (dalje u tekstu: zakupnik) dužno je za predmet zakupa plaćati zakupninu.

Jedinični iznos zakupnine utvrđuje se u iznosu od 3,00 eura po metru kvadratnom zemljišta godišnje.
Zakupnina se za razdoblje od jedne kalendarske godine računa množenjem površine predmeta zakupa u metrima kvadratnim s jediničnim iznosom zakupnine iz prethodnog stavka.
Najviši godišnji iznos zakupnine ne smije prijeći 4% prometa koji je hotel ili turističko naselje ostvarilo u prethodnoj godini.
Članak 3.

Zakupnina se za zemljište iz članka 1. ove Odluke u prijelaznom razdoblju, od dana stupanja na snagu Zakona do dana stupanja na snagu Uredbe o uređenju zakupa na turističkom zemljištu na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja (“Narodne novine” broj 16/24, dalje u tekstu: Uredba), utvrđuje u iznosu 1,70 eura po metru kvadratnom zemljišta godišnje.

Grad i zakupnik međusobne odnose u prijelaznom razdoblju uređuju sporazumom.

III. NAČIN PLAĆANJA ZAKUPNINE
Članak 4.

Zakupnina se plaća na temelju računa koje mjesečno izdaje Grad.
Iznos mjesečnog računa u pravilu iznosi 1/12 godišnje zakupnine.

Grad izdaje račun zakupniku do 15-og u  mjesecu za tekući mjesec.

Zakupnik je dužan platiti zakupninu do kraja tekućeg mjeseca.
U slučaju zakašnjenja obračunavaju se zakonske zatezne kamate.

U prosincu tekuće godine upravni odjel Grada nadležan za poslove financija, uz mjesečni račun, izdaje godišnji obračun zakupnine iz kojeg je vidljiva ukupna cijena godišnje zakupnine i iznosi koje je do tog trenutka uplatio zakupnik.

Članak 5.

Zakupnina se za zemljište iz članka 1. ove Odluke u prijelaznom razdoblju plaća na temelju računa koji izdaje Grad.

Grad je obvezan za razdoblje iz prethodnog stavka izdati račune najkasnije 90 dana od dana stupanja na snagu Uredbe, bez obzira na to je li sporazum iz članka 3. stavak 2. ove Odluke sklopljen ili nije.

Zakupnici su dužni platiti zakupninu u roku od 30 dana od dana zaprimanja obračuna iste.

U slučaju zakašnjenja obračunavaju se zakonske zatezne kamate.

IV. ZAVRŠNA ODREDBA
Članak 6.
Ova Odluka objavljuje se u “Službenom glasniku Grada Poreča-Parenzo" i stupa na snagu prvog dana od dana objave.
PREDSJEDNIK

GRADSKOG VIJEĆA

Zoran Rabar
Obrazloženje
Pravna osnova:

Pravna osnova za donošenje predložene Odluke su: Zakon o neprocijenjenom građevinskom zemljištu (“Narodne novine” broj 50/20), Uredba o uređenju zakupa na turističkom zemljištu na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja (“Narodne novine” broj 16/24) i Statut Grada Poreča-Parenzo (“Službeni glasnik Grada Poreča-Parenzo“ broj 2/13, 10/18 i 2/21).
Člankom 10. stavak 2. Zakona o neprocijenjenom građevinskom zemljištu određeno je da jedinični iznos i način plaćanja zakupnine za turističko zemljište iz članka 4. stavka 3. ovog Zakona određuju predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave u okvirima raspona iznosa zakupnine koji Vlada Republike Hrvatske propisuje uredbom, dok je stavkom 4. određeno da je jedinica lokalne samouprave dužna u roku od 30 dana od dana donošenja uredbe Vlade RH donijeti akt iz stavka 2. ovog članka.
Člankom 6. stavcima 2. i 3. Uredbe o uređenju zakupa na turističkom zemljištu na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja određeno je da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave općim aktom određuje jedinični iznos zakupnine i rokove za izdavanje računa, te rokove i način plaćanja zakupnine.

Člankom 41. stavak 1. Statuta Grada Poreča-Parenzo određeno je da Gradsko vijeće Grada Poreča-Parenzo, između ostalih poslova taksativno navedenih u ovom članku, obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u djelokrug Zakonom. 
Ocjena stanja:

Zakonom o neprocijenjenom građevinskom zemljištu (dalje: Zakon) uređuje se pojam, vrste, obuhvat i način identifikacije građevinskog zemljišta koje je bilo u društvenom vlasništvu ili koje je i danas uknjiženo kao društveno vlasništvo, na kojemu je društveno poduzeće imalo knjižno ili izvanknjižno pravo korištenja, upravljanja i raspolaganja, a koje nije u dijelu ili u cijelosti procijenjeno u vrijednost društvenog kapitala u postupku pretvorbe društvenog poduzeća u trgovačko društvo (u daljnjem tekstu: neprocijenjeno građevinsko zemljište) i koje nije uneseno u temeljni kapital trgovačkog društva u postupku privatizacije. 

Zakonom se uređuju imovinskopravni odnosi između vlasnika neprocijenjenog građevinskog zemljišta i vlasnika građevina koje su izgrađene na tom zemljištu, a procijenjene su u vrijednost društvenog kapitala i unesene u temeljni kapital trgovačkog društva, a koji su kao titulari prava vlasništva utvrđeni Zakonom o turističkom i ostalom građevinskom zemljištu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (»Narodne novine«, br. 92/10), neovisno o tome kako je u zemljišnoj knjizi provedena uknjižba prava vlasništva tog zemljišta.

Člankom 4. stavkom 3. Zakona propisano je da je turističko zemljište na kojemu su izgrađeni hoteli i turistička naselja, a nije procijenjeno i uneseno u temeljni kapital trgovačkog društva te koje, pored zemljišta tlocrtne površine ispod građevine i procijenjenog zemljišta, služi za redovitu uporabu tih građevina, vlasništvo jedinice lokalne samouprave (dalje: JLS), dok je stavkom 4. propisano da je preostalo turističko zemljište vlasništvo Republike Hrvatske.
Temeljem članka 10. Zakona trgovačka društva dužna su plaćati zakupninu za turističko zemljište koje je vlasništvo JLS, prema jediničnom iznosu i načinu plaćanja koji određuju predstavnička tijela JLS, u okvirima raspona iznosa zakupnine koji Vlada RH propisuje uredbom.

Uredbom, koju je Vlada RH donijela 8.2.2024. godine, propisuje se raspon iznosa zakupnine, način i rokovi plaćanja zakupnine, ostali orijentacijski kriteriji za utvrđivanje i obračun zakupnine te drugi obvezni sadržaj ugovora o zakupu.

Člankom 6. stavkom 4. Uredbe propisano je da u Istarskoj županiji godišnji iznos zakupnine ne smije biti manji od 1,50 eura, niti veći od 3,00 eura po metru kvadratnom zemljišta na kojem su izgrađeni hoteli ili turistička naselja. Dalje je u članku 7. Uredbe propisano da najviši godišnji iznos zakupnine ne smije prijeći 4 % prometa koji je hotel ili turističko naselje ostvarilo u prethodnoj godini.

Sklapanju ugovora o zakupu turističkog zemljišta s trgovačkim društvom koje ima položaj zakupnika prethodi Zakonom propisan postupak donošenja rješenja nadležnog Ministarstva kojim će se utvrditi turističko zemljište kao pravo vlasništva JLS. S obzirom na broj i složenost Zakonom propisanih radnji i postupaka koji prethode donošenju takvog rješenja, nije moguće predvidjeti trajanje cjelokupnog postupka donošenja izvršnog rješenja od stane Ministarstva. Stoga je u ovom trenutku, a do donošenja izvršnog rješenja i konačnog sklapanja ugovora o zakupu bitno urediti odnose između JLS i trgovačkog društva, koje, od trenutka donošenja Zakona, ima pravni položaj zakupnika turističkog zemljišta.

Od dana stupanja na snagu Zakona do dana donošenja izvršnog rješenja Ministarstva, Zakon i Uredba razlikuju dva razdoblja bitna za naplatu zakupnine za turističko zemljište.

Prvo je razdoblje od dana stupanja na snagu Zakona do dana stupanja na snagu Uredbe, koje je definirano kao prijelazno razdoblje i u kojem je JLS ovlaštena od trgovačkog društva naplatiti iznos godišnje zakupnine koji može iznositi najviše 1,70 eura po m2 zemljišta na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja, a koji ne smije prijeći 4% prometa koji je hotel ili turističko naselje ostvarilo u prethodnoj godini.

Drugo je razdoblje od dana stupanja na snagu Zakona do donošenja izvršnog rješenja Ministarstva, u kojem će JLS od trgovačkog društva naplatiti iznos zakupnine kako je određeno predloženom Odlukom.

U razdoblju od dana stupanja na snagu Zakona do dana donošenja izvršnog rješenja Ministarstva to uključuje i pravilo da se zakupnina naplaćuje na najviše do 50% površine prijavljene u postupku utvrđivanja prava vlasništva na turističkom zemljištu na kojemu su izgrađeni hoteli i turistička naselja. Po donošenju izvršnog rješenja Ministarstva kojim će se utvrditi stvarna površina zemljišta koje je predmet zakupa, obračunati će se i razlika zakupnine.

Zakupnina za turističko zemljište dijeli se na način da 40 % pripada JLS i uplaćuje se u njezin proračun, 20 % pripada jedinici područne (regionalne) samouprave na čijem području se nalazi JLS i uplaćuje se na njezin račun, dok se 40 % uplaćuje u Fond za turizam kojim upravlja tijelo državne uprave nadležno za turizam.

Predloženom Odlukom utvrđuju se jedinični iznos zakupnine, način obračuna i način plaćanja zakupnine na turističkom zemljištu na kojemu su izgrađeni hoteli i turistička naselja na području Grada Poreča-Parenzo, koje je temeljem Zakona vlasništvo Grada Poreča-Parenzo.
Zakonom o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ br. 25/13, 85/15 i 69/22) propisana je obveza JLS da u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javnošću javno objave na internetskim stranicama, na lako pretraživ način i u strojno čitljivom obliku, prijedloge općih akata kojima se uređuju pitanja od značenja za život lokalne zajednice odnosno kojima se utječe na interese građana i pravnih osoba. Sukladno članku 11. Zakona tijela javne vlasti dužna su provesti savjetovanje s javnošću u pravilu u trajanju od 30 dana.
Prema Smjernici Povjerenika za informiranje KLASA 008-01/14-01/01, URBROJ 401-01/13-16-01 od 21.12.2016. o primjeni članka 11. Zakona, savjetovanje može trajati kraće kada su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguće provesti savjetovanje u zakonskom roku, uz obrazloženje razloga kraćeg trajanja savjetovanja.

Uredba je donesena 8.2.2024. godine, dok je člankom 10. stavkom 4. Zakona određeno da je JLS dužna donijeti svoj akt u roku od 30 dana od dana donošenja Uredbe. Kako unutar tog roka nije bilo moguće provesti savjetovanje u trajanju od 30 dana, proizlazi da su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih se savjetovanje provelo u kraćem trajanju i to u razdoblju od 20. do 28. ožujka 2024. godine, a o provedenom javnom savjetovanju sačinjeno je izvješće koje je objavljeno na službenoj web stranici Grada Poreča-Parenzo te se preslika izvješća dostavlja u privitku ove dokumentacije. Iz navedenih razloga također je valjalo odrediti da prijedlog predmetne Odluke stupa na snagu prvog od dana objave, a što je u skladu s pravilom prema kojemu se iznimno općim aktom može iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.
Po provedbi javnog savjetovanja gradonačelnik utvrđuje prijedlog Odluke o jediničnom iznosu i načinu plaćanja zakupnine za turističko zemljište na kojem su izgrađeni hoteli i turistička naselja i upućuje Gradskom vijeću Grada Poreča-Parenzo na razmatranje o donošenje.
Osnovna pitanja koja treba urediti Odlukom:

Predloženom Odlukom utvrđuju se jedinični iznos zakupnine, način obračuna  i način plaćanja zakupnine na turističkom zemljištu na kojemu su izgrađeni hoteli i turistička naselja, a nije procijenjeno i uneseno u temeljni kapital trgovačkog društva te nije zemljište tlocrtne površine ispod građevine, koje je temeljem članka 4. stavak 3. Zakona o neprocijenjenom građevinskom zemljištu vlasništvo Grada Poreča-Parenzo
Cilj donošenja Odluke:

Cilj donošenja Odluke je postupiti sukladno propisima  (Zakonu i Uredbi) i donijeti akt kojim se uređuje visina zakupnine i način plaćanja zakupnine na turističkom zemljištu na kojemu su izgrađeni hoteli i turistička naselja, a koje je vlasništvo Grada Poreča-Parenzo.
Sredstva potrebna za ostvarenje Odluke:

Za realizaciju ove Odluke nisu potreban posebna sredstva iz Proračuna Grada Poreča-Parenzo.
